


Arsyet e kthimit té ligjit nr. 44/2019

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé’, té ndryshuar”.

Kuvendi i Shqipérisé, n€ seancén plenare t&€ datés 18 korrik 2019 ka miratuar ligjin nr. 44/2019 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé’,
t&€ ndryshuar”.

Me shkresén e Kuvendit t& Shqipérisé nr. prot. 2890, daté 24.07.2019, ky ligj éshté pércjellé pér
dekretim dhe shpallje dhe &shté administruar né Institucionin e Presidentit t&€ Republikés me nr. prot.
2592, daté 24.07.2019.

Né zbatim t& nenit 84 dhe nenit 85, pika 1 t& Kushtetutés s&¢ Republikés sé Shqipérisé, Presidenti i
Republikés brenda 20 ditéve nga paragqitja e ligjit t& miratuar shprehet me dekret pér shpalljen e ligjit
apo pér kthimin e ligjit pér rishqyrtim né€ Kuvend. Nése Presidenti i Republikés brenda 20 ditéve nga
paragitja e ligjit nuk e shpall ligjin apo nuk ushtron kompetencén kushtetuese pér ta rikthyer até pér
rishqyrtim, ligji quhet i shpallur.

Sipas praktikés parlamentare, rezulton se kéto ndryshime né Kodin Penal jané depozituar né daté
02.05.2019 si nismé e 11 deputetéve t&€ Kuvendit t&€ Shqipéris€. Sipas pérmbajtjes s¢ relacionit t&
deputetéve propozues projektligji &shté nismé& e grupit parlamentar t€ Partis€ Socialiste dhe
materializim i vullnetit t&€ mazhorancés geverisése pér realizimin efektiv t&€ t&€ drejtave dhe lirive t&
shtetasve né disa fusha. Projektligji u hartua nga disa deputeté t& Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, né bashképunim me ekspertét ligjoré t&€ Kryeministrisé
dhe t€ ministrive t€ linjés, sipas fushés linjés né pérputhje me ¢éshtjet q¢ adresojné ndryshimet e
propozuara.

Ndryshimet né¢ Kodin Penal jané€ shqyrtuar nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjet t&¢ datave
1.10.2018, 22.5.2019, 10.6.2019, 12.6.2019 dhe 18.6.2019, né& t& cilat ky komision ka shqyrtuar
bashkarisht dy nisma ligjore t&€ propozuara pér ndryshime né Kodin Penal, ku nisma e paré &shté
depozituar né Kuvend pérgjaté vitit 2018 si propozim i 37527 shtetasve shqiptaré, dhe nisma e dyté
e propozuar nga njé grup deputetésh e depozituar mé daté 02.05.2019.

Projektligji i propozuar nga zgjedhésit kishte pér qéllim dénimin e rasteve t&€ dhunés ndaj kafshéve,
duke parashikuar shkeljet konkrete si dhe sanksionet pérkaté€se t&€ organizuara né€ 6 nene, q&
parashikojné si vepra penale, eliminimi i kafshéve me armé zjarri; braktisja e kafshéve t&€ shoqérimit;
tortura, helmimi, keqtrajtimi i tyre; organizimi i ndeshjeve mes kafshéve qé shkaktojné vuajtjen apo
torturimin e kafshéve; kryerja e eksperimenteve t&€ jashtéligjshme me kafshé; pérdorimi i l€kurés s&
kafshéve té shogérimit dhe individéve t&é faunés sé egér, né rrezik zhdukjeje.



Ndérkohé qé projektligji pér ndryshime né Kodin Penal i propozuar nga 11 deputeté pérbéhej nga 23
nene g€ parashikonin adresimin e disa ¢é€shtjeve né fushat si mbrojtja nga dhuna e profesionistit
shéndetésor; mbrojtja nga dhuna e policit, funksionarit publik, t& zgjedhurit dhe personelit t&
shérbimit publik; rendi dhe getésia publike/ndalimi i zhurmave; mbrojtja nga dhuna né sport; mbrojtja
e té drejtés s€ autorit; ndalimi i veprimtarisé s€ lojrave t& fatit; dekriminalizimi i gabimit mjekésor né
rastet kur pasojanuk vjen si rezultat i neglizhencés s€ mjekut; pé€rdorimi i arméve dhe 1éndéve plasése
pa leje t&€ organeve shtetérore; mbrojtja e mjedisit; siguria ushqgimore; mbrojtja nga kafshét
shogéruese né publik, etj.

Gjithashtu sipas raporteve t& komisioneve parlamentare béhet e ditur se ndryshimet e propozuara si
nga deputetét, ashtu edhe nga shtetasit, i jané nénshtruar njé procesi konsultimi me pjesémarrjen e
organizatave dhe grupeve t€ interesit, t&€ ekspertéve dhe t&€ pérfagésuesve t€ institucioneve té€ fushés,
si EURALIUS, Avokati i Popullit, Ministria e Drejtésis€, pérfagésues t€ Prokuroris€ s€ Pérgjithshme,
Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit, Ministris€ s€¢ Bujqésis€¢ dhe Zhvillimit Rural, Ministrisé s¢
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Autoritetit Kombétar t&¢ Ushqimit si dhe t& Shoqatés sé&
Avokatéve Penalisté.

Né pérfundim, Kuvendi i Shqipéris€, n€ seancén plenare t€ datés 18.07.2019, ka miratuar ligjin nr.
44/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né& ligjin nr. 7895, dat& 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés
s€ Shqipéris€’, t&€ ndryshuar”, i cili pérbéhet gjithsej nga 23 nene.

Presidenti vlerésoi pérputhshméring e ligjit nr. 44//2019, né raport me Kushtetutén, me kuadrin ligjor
né€ fuqi, dhe né pérfundim t&€ shqyrtimit, gmon se ky ligj i paraqitur pér shpallje n€ pérgjithsési &shté
njé akt ligjor me tendencé pozitive, pasi pér disa ¢éshtje, dispozitat aktuale t& kodit penal nuk
garantojné€ parandalimin apo ndéshkimin e duhur t€ disa veprimeve apo mosveprimeve negative qé
jané shfaqur né shoqéri, pér t€ cilat &shté e nevojshme parashikimi i tyre si vepra penale, apo pér disa
prej tyre €shté vlerésuar se nevojitet forcimi i ndéshkimit penal.

Nga ana tjetér, gjaté shqyrtimit u konstatua se disa dispozita t€ veganta t& ligjit nr. 44/2019 dhe
konkretisht nenet 3, 6, 7 dhe 11, qé kané ndryshuar, apo shtuar nenet 121, 201, 201/b, si dhe 207/a
té Kodit Penal paragesin paqgartési né formulimin e disa paragraféve té tyre; nuk jan& n& harmoni apo
né ndonjé rast mbivendsen me parashikime té€ tjera t€ Kodit Penal, shkaqe kéto, t& cilat mund t€ sjellin
zbatim t€& gabuar né praktiké apo keqinterpretim me pasoj€ cenimin e parimeve kushtetuese t& sigurisé
juridike.

Nga shqyrtimi i ligjit nr. 44/2019 konstatohet se formulimet e njé disa dispozitave t&€ neneve té
mésipérme pérmbajné problematika q€ cénojné parimin e efektivitetit t&€ normés, duke rrezikuar
aplikimin dhe interpretimin né praktiké té tyre, pér shkak té mungesés sé qartésisé, cka do té
kérkonte shumé shpejt ose amendim té tyre, ose do té bénte té nevojshme sqarimin e tyre nga
jurisprudenca.



Duke pasur parasysh se Gjykata e Larté, e cila €shté e ngarkuar pér unifikimin apo edhe interpretimin
e pérdorimit t& normave ligjore, prej disa muajsh nuk &shté funksionale dhe askush nuk mundet té
parashikojé sot se kur do t& plotésohet kjo trupé gjygésore me numrin e nevojshém té€ gjyqtaréve qé
mund t€ b&jné unifikimin e praktikés gjyqésore né€ procesin penal, vlerésohet se nuk do t& jeté e

mundur kryerja e analizés gjithépérfshirése t€ ndryshimeve dhe efekteve g€ mund t€ kené€ ndryshimet
e propozuara mbi efektivitetin né sistemin e drejt&sisé penale.

Pra, né kéto kushte ku ndodhet vendi, pa Gjykaté t& Lart€¢ dhe Gjykaté Kushtetuese funksionale, i
takon Kuvendit t& Shqipérisé qé t& tregojé kujdesin maksimal gjaté hartimit dhe miratimit t&
dispozitave té reja né Kodin Penal, t€ cilat krijojné figura t& reja t&€ veprave penale, pasi kriminalizimi
i sjelljeve apo veprimeve né figura krimi, ndérkohé qé ende nuk &shté funksionale trupa gjyqésore qé
mund t€ bé&jé unifikimin e praktikés gjyqésore né kété drejtim mund t€ sjell€ si rezultat aplikim t&
ndryshém t€ normés né praktiké, duke krijuar rrezik pér cenim t€ parimit t€ sigurisé€ juridike t&
shtetasve apo dénimin pa ligj.

Né kushtet kur, veté fryma e miratimit t€ njé Kodi, si nj€ ligj qé kérkon miratim me shumicé té
cilésuar, éshté gendrueshméria, pasjell né logjiké géndrimin se, amendimi i shpeshté i tij, veganérisht
1 Kodit Penal, rrezikon t&€ cenojé parimin e sigurisé juridike.

Pér mé tepér, kur kéto amendime jané kryer n€ mungesé t& qartésisé né€ vetvete t&€ disa dispozitave,
rrezikohet krijimi i premisave pér cenimin e nenit 7 t&¢ KEDNJ-sg, i cili sanksionon se nuk ka dénim

pa ligj.

Konkretisht, né analizé té ndryshimeve ligjore té propozuara pér miratim dhe shpallje
népérmyjet ligjit nr. 44/2019, jané vérejtur problematika dhe mangési né disa dispozita té tij, si
mé poshté:

Neni 3 i ligjit 44/2019, i cili synon ndryshimin e nenit 121 té Kodit Penal qé€ parashikon veprén
penale té ndérhyrjeve té padrejta né jetén private, krijon mbivendosje me dispozitat té tjera
Kodit Penal dhe nuk éshté né harmoni me parashikimet e Kodit t&€ Procedurés Penale.

Népérmjet nenit 3 t€ ligjit nr. 44/2019, ligjvénési ka miratuar ndryshimin t€résor t&€ nenit 121 t&€ Kodit
Penal, n€ t€ cilin aktualisht parashikohet vepra penale “Ndérhyrje t€ padrejta né jetén private”.

Né raportin pérfundimtar t&€ Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e
Njeriut, t€ datés 18.06.2019, rezulton se Komisioni, n€ vazhdim t&€ shqyrtimit t& amendamenteve té
propozuara, ka miratuar edhe disa ndryshime né disa dispozita t€ pjesé€s sé pérgjithshme t& Kodit
Penal, ku ndér t€ tjera edhe njé€ ndryshim t€ nenit 121 me titull “Ndérhyrje t€ padrejta né jetén
private”.



Nga shqyrtimi i praktikés shoqéruese té projektligjit, relacionit shoqérues apo raportit té
komisioneve pérgjegjése, nuk pércaktohet asnjé arsye e mbéshtetur né té dhéna konkrete, qé
ka diktuar nevojén e amendimit té késaj dispozite té Kodit.

Késhtu dispozita aktuale n€ fuqi sanksionon:

“Neni 121
Ndérhyrje té padrejta né jetén private

Vendosja e aparaturave qé shérbejné pér dégjim apo regjistrim té fjaléve ose té figurave, dégjimi,
regjistrimi ose transmetimi i fjaléve, fiksimi, regjistrimi ose transmetimi i figurave, si dhe ruajtja pér
publikim apo publikimi i kétyre té dhénave qé ekspozojné njé aspekt té jetés private té personit pa
pélgimin e tij, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet”.

Ndérsa né nenin 3 t& ligjit 44/2019, parashikohet ndryshimi i nenit né:

“Neni 121
Ndérhyrje té padrejta né jetén private

Vendosja e aparaturave qé shérbejné pér dégjim apo regjistrim té fjaléve ose té figurave, dégjimi ose
regjistrimi i fjaléve, fiksimi ose regjistrimi figurave, si dhe ruajtja pér publikim i té dhénave gé
ekspozojné njé aspekt té jetés private té personit, pa pélgimin e tij, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

Shpérndarja, ofrimi pér publikim apo publikimi me ¢do mjet ose formé té komunikimit publik apo
ményré tjetér i té dhénave té marra né ményrén e pércaktuar né paragrafin e paré té kétij neni,
dénohet me burgim deri né tre vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet ndaj personave té mitur, dénohet me burgim nga njé deri né tre vjet.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik apo nga
personi gé disponon kéto té dhéna pér shkak té detyrés shtetérore apo shérbimit publik, dénohet me
burgim nga njé deri né tre vjet”.

Ashtu si edhe vérehet lehtésisht, dispozita e re né paragrafin e paré, nuk sjell njé ndryshim i
réndésishém né raport me dispozitén e méparshme, por bén njé riformulim, duke hequr fjalén
“transmetimi”.

Ndérkohé, késaj dispozite i jan€ shtuar tri paragrafé té rinj, duke pércaktuar tri raste kur: paraqitet
njé¢ ményré ndryshe nga paragrafi i pariiveprimeve t€ kryerjes s€ veprés penale; synon t€ mbrojé
posagérisht t€ miturin nga kjo vepér penale; dhe né€ paragrafin e katért, ka pércaktuar rrethanat
cilésuese té kryerjes sé veprés, pasi kriminalizon posagérisht subjektin e veprés penale, pra



funksionarin shtetéror apo né shérbimin publik, q& pér shkak t& kétij funksioni disponon t& dhénat
vetjake.

Ky paragraf i katért i kétij formulimi té ri ligjor, kérkon mé shumé qartési né lidhje me
subjektin e veprés penale. Gjithashtu ky paragraf duhet riformuluar dhe qartésuar, edhe nén
dritén e faktit se duhet béré njé dallim edhe mé i forté me subjektin e veprés penale sipas
parashikimeve té kétij neni té sapomiratuar, me até té nenit pasardhés, (neni 122), i cili
nénkupton njé kategori tjetér funksionarésh shtetéroré apo publiké, qé pér shkak té detyrés
disponojné kéto té dhéna (punonjésit e shérbimeve inteligjente, polici, opgj, prokurori, etj).

Konkretisht n€ nenin pasardhés 122, parashikohet se:

“Neni 122
Pérhapja e sekreteve vetjake

Pérhapja e njé sekreti qé i pérket jetés private té njé personi nga ai qé e siguron até pér shkak té
detyrés ose té profesionit, kur detyrohet té mos e pérhapé pa qené i autorizuar, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né njé vit.

Po kjo vepér, e kryer me qéllim fitimi ose pér té démtuar njé person tjetér, pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet”.

Gjithashtu &shté e nevojshme t&€ sqarohet arsyeja se pérse ligjvénési pér kéto veprime t&€
kundérligjshme, detyrohet t€ krijojé dispozita t&€ posagme (neni 3 i ligjit nr.44 /2019) dhe t€ mos
arsyetojé se kéto fenomene dhe veprime té kundraligjshme jané t& aplikueshme disponimet e nenit
248 t& Kodit Penal qé parashikon shpérdorimin e detyrés shtetérore népérmjet shkeljes sé ligjit dhe
me pasoja t€ rénda ligjore pér shtetin dhe shtetasit.

Konkretisht neni 248 i Kodit Penal, parashikon se:

“Neni 248
Shpérdorimi i detyrés
Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé pérbén
mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij
ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e
ligishém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale,
dénohet me burgim deri né shtaté vjet”.

NEé kété rast, nése studiohet me véméndje parashikimet e nenit 3, paragrafi katér t&€ ligjit nr. 44/2019
@€ ndryshon nenin 121,n€ krahasim me nenin 248 evidentohet qarté se kemi njé konkurim t& kétyre
dispozitave midis tyre, ¢ka passjell njé ngarkesé t€ panevojshme té€ Kodit Penal dhe njékohésisht dhe
mundési t€ keqzbatimit né praktiké sé pari, nga organet ligjzbatuese e mé pas nga Prokuroria dhe
Gjykata.



N¢ analizé t€ nenit 3 t& ligjit nr.44/2019, qé ndryshon nenin 121 t€ Kodit Penal, vlerésohet se,
marrédhénia juridike-shoqérore q& synohet té€ mbrohet &sht€ e lidhur me jetén private e
personit/viktimés (t€ njerézve dhe t€ t&€ miturve) né ket rast.

Ndérkohé dispozita e paragrafit t€ fundit t&€ nenit 121, t€ amenduar, pércakton si subjekt té posacém
pér kryerjen e veprés penale, personin g€ kryen funksion shteréror/shérbim publik apo qé disponon
té dhénat pér shkak t€ detyrés.

Pra, objekt parésor i kétij paragrafi té shtuar, é&shté marrédhénia juridike e vendosur né
territorin e Republikés sé Shqipérisé pér t€ garantuar ushtrimin e rregullt t&€ veprimtaris€ shtetérore
nga aktet kriminale, t€ kryera n€ ményré€ specifike nga punonjésit shteté€roré ose né shérbimin publik.

Vlen t& theksohet gjithashtu se, paragafi i katért i shtuar, pérbén veprim t&€ kundraligishém gé mund
dhe duhet té ripozicionohet si vepér penale né kreun pérkatés né kushtet kur, neni 121 i ndryshuar i
pérket Seksionit VIII “Vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit” t& Kreut II “Vepra penale kundér
personit” dhe duke géné se, né kété kre jané té renditura veprat penale t€ kryera nga subjekte té
posagme-punonjés shtetéroré.

Pér t& konkretizuar analizén e mésipérme sjellim né vémendje sanksionimet e parashikuara né nenet
123 dhe 255 t& Kodit Penal.

Vepra penale e pércaktuar né nenin 255 t€ Kodit Penal, “Pengimi dhe shkelja e fshehtésis¢ s&
korrespondencés”, qé né thelbin e saj ka mbrojtjen e privatésis€¢ (posagérisht korrespondencés) nga
subjekti 1 posagé€m, &shté e pozicionuar né Kreun VIII “Krime kundér autoriteti té shtetit”.

Kjo e fundit, dallon nga neni 123 “Pengimi ose shkelja e fshehtésis¢ s€ korrespondencés” vendosur
né€ Kreun II “Vepra penale kundér personit”, si vepra penale g€ synojné€ t&€ mbrojné jetén private, por
q¢€ kané subjekt t& pérgjithshém.

NEé t€ nj&jtén koh€, né zbérthim teorik t€ nenit 255, kujtojmé se ky nen ka né t€résiné e tij dy objekte;
objekt paré€sor ka ushtrimin e rregullt t&€ veprimtarisé shtetérore nga funksionarét publiké, dhe objekt
dytésor, ka mbrojtjen e jetés private. Ndérkaq, neni 121, n€ fakt, ka pér objekt vetém mbrojtjen e jetés
private t&€ personit, pa pélqimin e tij, si¢ pércaktohet n€ paragrafin e paré¢ dhe t€ dyté t&€ nenit, dhe
pérforcohet nga paragrafi i tret€ ku mbrohet mé tepér jeta private e t€ miturit.

N¢ kéto kushte, edhe nén dritén e kétij arsyetimi paragrafi i katért i shtuar, nuk pérputhet me kété
objekt pasi, kur cilésohet si rrethané e posagme kryerja e késaj vepre nga njé€ funksionar publik, né
radhé t€ paré synohet t&€ mbrohet veprimtaria e rregullt shtetérore dhe jo jeta private, ¢ duket se del
si objekt dytésor i kétij parashikimi ligjor.



Gjithashtu, njé tjetér arsye se pérse paragrafi i katért i shtuar ka paqartési, &shté fakti se ai nuk
pércakton qarté n€ se ndé€shkohen ose jo né kété rast ato veprime g€ parashikon po e njéjta dispozité
né paragrafin e par€, ku parashikohet se: “vendosja e aparaturave qé shérbejné pér dégjim apo
regjistrim, dégjimi ose regjistrimi i fjaléve, fiksimi ose regjistrimi i figurave si dhe ruajtja pér
publikim i té dhénave”, apo vetém “shpérndarja ofrimi pér publikim apo publikimi’.

Nése paragrafi i fundit i referohet kryerjes sé veprés penale me ményrat e pércaktuara né
paragrafin e paré té nenit t¢ amenduar, jemi para rastit klasik, kur mund té krijohen
keqkuptime pér zbatimin e késaj dispozite ndaj shtetasve qé kané pér detyré vendosjen e
aparaturave dhe regjistrimin e fjaléve, fiksimin e tyre, sipas autorizimit té posacém té marré
né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kété qéllim.

Né kéto raste, do duhej té ishte identifikuar qarté qéllimi n€ kryerjen e veprés penale t€ sanksionar
né paragrafin e fundit, cka nuk &shté béré dhe 1€ vend pér keqpérdorim té kétij parashikimi.

Pér mé tepér, nése subjekti q€ disponon t€ dhénat pér shkak t&€ funksionit shtetéror, i shpérndan ato,
ky &shté nj€ veprim i parashikuar tashmé si vepér penale nga neni 122 i Kodit Penal, ku citohet se:

“Pérhapja e njé sekreti qé i pérket jetés private té njé personi nga ai qé e siguron até pér shkak té
detyrés ose té profesionit, kur detyrohet té mos e pérhapé pa gené i autorizuar, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né njé vit.

Po kjo vepér, e kryer me géllim fitimi ose pér té démtuar njé person tjetér, pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet”.

Ndérkohé, né njé rast t& till¢, kur kéto veprime ndérmerren nga njé subjekt i posag€m, ndodhemi
pérpara rastit t€ shpérdorimit t€ detyrés, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, si njé dispozité qé
pércakton qarté objektin, subjektin, ményrén e kryerjes dhe géllimin e veprés penale.

Pér mé tepér, parashikimet e nenit 3 t& ligjit nr. 44/2019, duhet analizuar edhe né€ raport me nenin 59
t¢& Kodit t&€ Procedurés Penale, sepse neni 121 t€ Kodit Penal, si¢ &shté aktualisht, hyn n& grupin e
atyre veprave penale e cila ndiget nga veté viktima akuzuese e démtuar nga kryerja e veprés penale
drejtpérdrejt né gjykaté.

Neni 59 i Kodit té€ Procedurés Penale aplikohet pér njé kategori veprash penale qé ligjvénési i ka
parashikuar me rrezikshméri jo t&€ larté shogérore dhe pér kété arsye ia ka 1éné€ ndjekjen penale veté
personave ¢ jan€ démtuar nga kéto vepra penale.

Me shtimin e paragraféve né nenin 121 t&€ Kodit Penal parashikohet njékohésisht rritja e
rrezikshméris€ shogérore. N& kété ményré €shté e nevojshmé qé t€ béhet edhe ndryshimi i nenit 59
té Kodit t€ Procedurés Penale, pér t€ sakt€suar nése dhe pér cilin prej kétyre paragraféve ndjekja
penale do t& ushtrohet nga veté viktima akuzuese apo nga prokurori.
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II.

Sa mé sipér, vlerésohet se, neni 3 1 ligjit nr. 44/2019, duhet rishqyrtuar pasi paragrafi i fundit 1 nenit
121 t& amenduar, jo vetém g€ nuk &shté shprehur qarté né€ pércaktimin e elementéve q& duhet té
pérmbajé njé figuré e veprés penale, por krijon mbivendosje me dispozitat e sipércituara t& Kodit
Penal dhe nuk &shté né harmoni me parashikimet e Kodit t&€ Procedurés Penale.

Neni 6 i ligjit nr. 44/2019, i cili ndryshon nenin 201 té Kodit Penal, né paragrafét 2-5 pérmbajné
shprehje abstrakte, pérdorimi i té cilave jo vetém e bén té pamundur zbatimin kétyre
paragraféve né praktiké, por krijon rrezik qé té sjellé njé precedent né ushtrimin e ndekjes
penale apo dhénien e dénimeve né ményré jo proporcionale. Lénia e hapésirave abstraguese né
dispozité dhe formulimi jo i sakté sa i takon teknikés legjislative éshté njé mundési e hapur pér
keqinterpretim dhe abuzim né praktikeé.

Népérmjet nenit 6 t& ligjit nr. 44/2019, ligjvénési ka miratuar ndryshimin térésor t€ nenit 201 t& Kodit
Penal, né té cilin aktualisht parashikohet vepra penale “Ndotja e ajrit”.

Né raportet e komisioneve t&€ Kuvendit t€ Shqipéris€ dhe relacionit q& shoqéron projektligjin relatohet
se: “Mbrojtia e mjedisit mbetet, gjithashtu, njé problem shqetésues, pér té cilén propozohen
ndryshime né ashpérsimin e sanksioneve pérkatése. Projektligji pércakton dhe veprat penale té
kryera nga persona fiziké a juridiké, me dashje apo nga pakujdesia, té cilat bien ndesh me
legjislacionin specifik pér mjedisin dhe pér rrezatimet jonizuese apo me lejet/autorizimet qé jané
miratuar né zbatim té tyre dhe qé rrezikojné té shkaktojné dém real mbi cilésiné e ajrit, ujit, tokés,
bimét, kafshét, shéndetin apo jetén e njeriut...

Si pasojé e miratimit dhe zbatimit té kétyre amendimeve, synohet dhe pritet qé té rritet shumé

ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e mjedisit i té gjithé aktoréve qé veprojné mbi mjedisin dhe qé kané
potencial pér ta rrezikuar até pérmes aktiviteteve té tyre.”

Késhtu dispozita aktualisht né& fuqi sanksionon:

“Neni 201
Ndotja e ajrit

Ndotja e ajrit pérmes ¢lirimit té tymrave, gazrave dhe léndéve té tjera toksike radioaktive e béré tej

kufirit té normave té lejuara, kur vepra nuk pérbén kundérvajtie administrative, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.

Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér jetén e shéndetin e njerézve, dénohet me burgim
gjer né dhjeté vjet”.

Ndérsa né nenin 6 t& ligjit 44/2019, parashikohet ndryshimi i nenit me két€ pérmbajtje:



“Neni 201
Ndotja e agjrit, e ujérave dhe e tokés

Ndotja e ajrit, ndotja e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore, ndotja né sipérfage apo né thellési e
tokés, démtimi i réndeé i kafshéve ose i biméve, népérmjet shkarkimit, emetimit ose futjes sé rrezatimit
jonizues ose té njé sasie materialesh né ajér, toké apo ujé, tej kufirit té normave té lejuara me ligj,
dénohen me burgim deri né tre vjet.

Po kjo vepér, kur éshté kryer né zona té mbrojtura posagérisht me ligj, si zona me vlera mjedisore,
kulturore, artistike, historike, arkitektonike apo arkeologjike, ose kur ka shkaktuar ose ka mundési té
shkaktojé démtim té réndé té ekosistemit, biodiversitetit, té florés ose faunés, dénohet me burgim nga
njé deri né pesé vjet.

Kur vepra penale e parashikuar né paragrafin e paré té kétij neni ka shkaktuar ose ka mundési té
shkaktojé plagosjen e lehté té njé ose disa personave, dénohet me burgim nga njé deri né shtaté vjet.

Kur kjo vepér ka shkaktuar ose ka mundési té shkaktojé plagosjen e réndé té njé ose disa personave,
dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté vjet.

Po kjo vepér, kur ka shkaktuar ose ka mundési té shkaktojé vdekjen e njé ose disa personave, dénohet
me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet”.

Pérmirésimi i nenit 201 té¢ Kodit Penal, éshté tejet i mirépritur nga té gjithé. Né két€ nen t&
riformuluar, ligjvénési ka pérfshiré nén njé figuré t€ veprés penale, ndotjen e ajrit, ujérave
sipérfagésore dhe néntokésore, ndotjen né sipérfage apo né thellési e tokés, por edhe démtimin e
réndé té kafshéve ose té biméve, népérmjet shkarkimit, emetimit ose futjes sé rrezatimit jonizues
ose t€ nj€ sasie materialesh né€ ajér, toké apo ujé, tej kufirit t&€ normave t€ lejuara me ligj.

NEé rastin konkret, démtimi i rénd€ i kafshéve dhe biméve, &shté renditur si ményré e kryerjes sé€ késaj
figure t& veprés penale, kur n€ fakt, ajo €shté pasojé e veprimeve g€ jan€ kriminalizuar, si shkarkimi,
emetimi ose futja e rrezatimit jonizues ose njé€ sasie materialesh n€ ajér, toké apo uj€, tej kufirit t&
normave t€ lejuara me ligj.

Ndérkohé kjo dispozité, e riformuluar né 4 paragrafét e tjeré vijues t€ saj (paragrafi 2-5), paraget
problematike, sa i pérket ményrés se si ajo éshté ndértuar nga ana gjuhésore, ku rezulton se rrethana
e cilésuar e kryerjes sé veprés penale, qé sjell si rezultat rritjen e masés sé dénimit rezulton té
jeté pércaktuar me shprehje té€ papérshtatshme pér qéllimin pér té cilin kéto dispozita jané
hartuar.

NE t€ katért paragrafét e fundit té€ kétij neni, pérdoret togfjaléshi “ose ka mundési té shkaktojé”.

Kuptimi i rrethanave té cilésuara né njé figuré krimi né vetvete, €&shté pércaktimi i veprimeve
apo kushteve, vértetimi i té cilave kérkon njé masé mé té réndé ndéshkimi.
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III.

Rrethanat e cilésuara, konsiderohen elementé té vet veprimtarisé krimane dhe pér pasojé,
duhet té verifikohen né ményré té pakundérshtueshme pértej ¢do dyshimi gjaté procesit té
hetimit dhe gjykimit penal, pér té béré t¢ mundur kérkimin apo aplikimin e njé mase dénimi
mé té ashpérsuar ndaj subjektit qé i ka kryer ato.

Sa mé sipér, parashikimet g€ pé€rmbajné rrethana té€ cilésuara, kérkojné€ lidhjen e kétyre rrethanave té
kryerjes s€ veprés penale me pasojén konkrete t&€ ardhur.

Pérdorimi i togfjaléshit “ka mundési té shkaktojé”, jo vetém qé e bén té pamundur zbatimin,
por edhe rrezikon qé né praktiké té sjellé njé precedent té rrezikshém né ushtrimin e ndekjes
penale apo dhénien e dénimeve né ményré joproporcionale. Parashikime ligjore me shprehje
abstraguese mbi “pasojén qé mund té vinte”, n€ njé dispozité penale éshté njé hapésiré shumé
e madhe, pér keqintepretim dhe abuzim né praktiké.

Késisoj, éshté e nevojshme qé pér shkak té ményrés sé formulimit té tyre té pazakonté pér njé
figuré té veprés penale, paragrafét 2-S té nenit 201 té dispozités sé riformuluar, duhet té
rishikohen me qéllim pérmirésimin e tyre.

Kjo duhet té realizohet dhe té vlerésohet nga Kuvendi edhe pér dispozitat vijuese qé jané shtuar
me nenin 7 té ligjit nr. 44/2019 (nenet 201/a; 201/b; 201/c; 201/¢; té shtuara) qé paragesin té
njéjtén problematiké né pércaktimin e rrethanave té cilésuara.

Neni 7 té ligjit 44/2019, i cili parashikon shtimin e njé figure té re té veprés penale, até té
transportimit t€ mbetjeve, éshté i paqarté né ményrén se si éshté miratuar dhe e bén aplikimin
e késaj dispozite té véshtiré nga ana praktike.

Népérmjet nenit 7 t& ligjit 44/2019, veg t€ tjerave €shté parashikuar dhe shtimi i njé figure t€ re té
veprés penale, ajo e transportimit t&€ mbetjeve.

Konkretisht sipas nenit 7, né Kodin Penal, shtohet dispozita e nenit 201/b me kété pérmbajtje:

“Neni 201/b
Transportimi i mbetjeve

Transportimi i mbetjeve qé hyjné, dalin apo tranzitohen nga territori i Shqipérisé, né sasi jo té
papérfillshme, i kryer né njé transportim té vetém ose né disa transportime né dukje té lidhura me
njéri-tjetrin, né shkelje té kérkesave té legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e mbetjeve ose té lejeve
dhe autorizimeve té léshuara nga organet kompetente, dénohet me gjobé ose burgim deri né pesé
vjet”.

Vérehet se, sa i pérket anés objektive t€ kryerjes s€ késaj vepre penale renditen dy elementé g€ duhet
t€ jené kumulativé pér t&€ shkaktuar pérgjegjési penale.
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Iv.

Si té tillg, pércaktohen:

a) Transportimi i mbetjeve qé hyjné, dalin apo tranzitohen nga territori i Shqipé€ris€, né sasi jo té
papérfillshme;

dhe
b) né shkelje té kérkesave té legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e mbetjeve ose t€ lejeve dhe
autorizimeve t€ léshuara nga organet kompetente.

Duke gené se sasia né kété rast éshté njé element kumulativ qé duhet té¢ pérmbushet pér té cuar
né pérgjegjési penale subjektin e veprés, atéheré pérdorimi né dispozité i termit “né sasi jo té
papérfillshme”, e bén realisht aplikimin e késaj dispozite té véshtiré nga ana praktike.

Ndaj nén kété kéndvéshtrim, dispozita e nenit 201/b duhet té jeté mé e ploté dhe mé e qarté sa
u pérket elementeve té anés objektive.

I nj&jti sugjerim si mé sipér, pér kété€ ményré t€ formulimit t€ dispozités, paragesin edhe nenet 202
dhe 202/a. N& kéto dispozita marrja apo pérjashtimi nga pérgjegjésia penale lidhet drejtpérdrejté me
sasin€ e ekzemplaréve t€ marré t&€ specieve t&€ mbrojtura, apo me sasin€ e ndikimit mbi statusin e
ruajtjes s€ specieve.

Né két€ ményré €shté e nevojshme g€ kéto dispozita t€ reja 202 dhe 202/a, t& pérmirésohen duke
evituar shprehje “né sasi té papérfillshme” dhe “ndikim té papérfillshém”, sepse jané parashikime
ligjore g€ nuk diktojn€ masén e sakté t&€ an€s objektive t&€ veprés penale, duke krijuar k&shtu mundési
praktike pér intepretim, qofté pér t€ shmangur apo pér t€ rénduar pérgjegjésiné penale, ndaj njé
individi g€ ka kryer ose jo nj€ veprim tg till€.

Gjithashtu ésht€ me vend té theksohet se né t& gjitha veprat penale t€ amenduara apo t€ shtuara qé
lidhen me mbrojtjen e mjedisit, &shté treguar kujdes i vecanté né pércaktimin si rrethané t€ cilésuar
t€ kryerjes s€ veprés penale, pasojén e ardhur, apo llojin e fajésis€, duke béré dallimin n€ masén e
dénimit, ndérkohé gé nga ky shqyrtim i ligjit konstatohet se né asnjé prej kétyre veprave nuk
éshté pércaktuar si rrethané e cilésuar kryerja e tyre né bashképunim apo pérséritja e saj.

Neni 11 té ligjit 44/2019, ku parashikohet shtimi i nenit 207/a té shtuar dhe sanksionohet si
vepér penale braktisja e kafshés sé shoqérimit, nuk rezulton té jeté pércaktuar subjekti i veprés
penale dhe formulimi i saj paraqet paqartési qé véshtirésojné aplikimin e saj né praktiké.

Népérmjet nenit 11 t&€ ligjit 44/2019, €shté parashikuar dhe shtimi i disa figurave t€ reja penale.
Konkretisht né€ két€ dispozité éshté shtuar dhe nenin 207/a n€ Kodin Penal ku parashikohet se:
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“Neni 207/a
Bratktisja e kafshés té shoqérimit

Kur nga braktisja e kafshés sé shogérimit ose nga mosvendosja e maskés mbrojtése kafshés sé
shoqgérimit, né ambiente publike ose né mjedise té hapura pér publikun, kané ardhur pasoja né dém
té shéndetit té njé personi, dénohet me gjobé ose burgim deri né gjashté muaj.

Kur nga vepra penale ka ardhur plagosja e réndé e njé personi, dénohet me burgim nga njé deri né
pesé vjet.

Kur nga vepra penale ka ardhur vdekja e njé personi, dénohet me burgim nga tre deri né dhjeté vjet”.

Pas analizimit té dispozités vihet re se, kjo dispozité ka paqartési pasi nuk pércakton para sé
gjithash subjektin e veprés penale.

N¢ kété dispozité, duhet t& ishte pércaktuar mé s€ pari se e kujt &shté pérgjegjésia pér braktisjen e
kafshé&s ose e mosvendosjes s€ maskés mbrojtése t€ kafshés né ambientet publike. Pércaktimi i
subjektit duhet té lidhet jo vetém me pronarin e kafshés, por vecanérisht pér rastin e dyté, até t&
mosvendosjes s€ maskés n€ ambiente publike edhe me personin g€ e shogéron/nxjerr kafshén n€ kéto
ambiente dhe g€ jo domosdoshmérisht mund t& jeté pronari i saj.

Gjithashtu, kjo dispozité e re penale nuk rregullon situatén ku pasoja né shéndetin e njé
personi, plagosja e réndé nga kafsha mund té ndodh né banesén e pronarit té kafshés. Pra sipas
dispozités sé miratuar nése ndodh né kété ambient, nuk kemi braktisje dhe normalisht, as edhe
pérgjegjési penale.

N¢ kushtet e mospércaktimit t&€ subjektit né parashikimin ligjor, dhe si n€ kushtet kur kjo dispozité
nuk parashikon trajtimin e situatave q€ ndodhin réndomé éshté e nevojshme qé dhe kjo dispozité té
pérmirésohet.

T€ nderuar deputeté té¢ Kuvendit té Shqipérisé,

Nga gjithé sa u parashtrua mé sipér referuar géllimit pér amendimin e Kodit Penal, vlerésohet se
politika penale patjetér g€ duhet t&€ orientohet drejt nevojave té qytetaréve pér siguri dhe pér kété
&shté e nevojshme edhe ndryshimi i legjislacionit penal si njé& detyré parésore e organeve té shtetit.

E réndésishme &shté q€ kéto ndryshime duhet t&€ béhen né ményré t€ mirémenduar dhe né pérputhje
me evolucionin e shoqgéris€ dhe t& problematikave q&€ shfagen. N& ¢do rast ndérmarrja e ndryshimeve
né€ Kodin Penal qé¢ ka impakt direkt né politikén penale duhet t& b&het n€ formé t& strukturuar,
mbéshtetur né studime té thelluara mbi dukurité mé té€ pérhapura kriminale, té dhénat statistikore
mbi veprat penale g€ synohen t€ amendohen si sa i pérket numrit t€ rasteve, si studimit t& rrethanave
né t€ cilat ato jané kryer, dhe t€ subjekteve qé 1 kané kryer ato.
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Studimet e thelluara dhe t& dhénat statistikore jan€ kushtet thelb&sore g€ ¢ojné né propozime konkrete
té legjislacionit.

Né relacionin shpjegues t&€ nismés dhe né raportet e komisioneve pérkatése, fatkeqésisht, mungon
referimi né nj€ studim t& till€ dhe referencat né t& dhéna konkrete statistikore pér numrin e ¢éshtjeve
t€ regjistruara pér veprat penale q¢ amendohen dhe masa e dénimit t€ t& cilave ashpérsohet.

N¢ analizé t&€ akteve t€ Kuvendit t&€ Shqipéris€ vlerésohet se nuk &shté kryer ose t&€ paktén nuk
referohet se &shté kryer ndonjé veprimtari kérkimore apo né se jané shfrytézuar raporte apo kumtime
té€ ndryshme pér marrjen e késaj nisme pér ndryshime né Kodin Penal. Raportet e komisioneve pjesé
pérbérése té Kuvendit kané kryer né ményré t&€ pérgjithshme dhe sipérfagésore njé analizé t&
dispozitave t& propozuara.

Presidenti i Republikés, vleréson se njé pjesé e dispozitave t&€ mésipérme q& shtohen apo ndryshohen
né€ Kodin Penal me ligjin nr. 44/2019, nuk mund t€ jené plotésisht efikase si njé burim pér t& luftuar
sjelljen e padéshirueshme shogérore g€ mund t€ lindin sipas veprave penale t& propozuara pér t’'u
ndryshuar, pasi né ményrén se si njé pjesé¢ e kétyre dispozitave jané miratuar €shté e
pashmangshme qé ato do té hasin pengesa né praktiké, pikérisht pér shkak té paqartésisé¢ dhe
ambiguitetit (dykuptimésisé€) sé tyre.

Késhtu, nése do té kemi né praktiké dispozita té paqarta ose té paorientuara miré rrezikohet té
aplikohen né ményré gabuar duke cenuar parimin e sigurisé juridike, ku né vend qé té
adresojmé sakté problematikén dhe aktin e dénueshém, do té krijohet edhe mé shumé paqartési
né trajtimin e fenomemeve pérgjaté aplikimit né praktiké té kétyre normave penale.

Té& nderuar deputeté té Kuvendit té€ Shqipérisé,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, né bindje t&€ Kushtetutés dhe né ushtrim t& s€ drejtés t& parashikuar
né pikén 1, t& nenit 85 t& saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim t& ligjit nr. 44/2019 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé’, t&
ndryshuar”, me géllimin qé Kuvendi t&€ p&rmirésojé nenet 3, 6, 7 dhe 11, & kané ndryshuar, apo
shtuar nenet 121, 201, 201/b, si dhe 207/a t& Kodit Penal.
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KUVENDIT Tk REPUBLIKES SKE SHQIPERISE
TIRANE

Té nderuar,

Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t& Republikés, me nr. 11248, daté 05.08.2019,
“Pér kthimin pér rishqyrtim n€ Kuvend t€ ligjit nr. 44/2019 “Pé&r disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€’, t&€ ndryshuar’’, s€ bashku

me arsyet e kthimit té€ ligjit.

Ju falemnderit!
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